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Proces integrisanja evropskih naroda je, sustinski, zapoceo u drugoj
polovini 20. veka kada su drzavnici Sest evropskih zemalja (Belgija, Francuska,
Italija, Holandija, Luksemburg i Nemacka) odlucili da potpisu tekst Ugovora o
zajednickom koriscenju uglja i celika, potom i tekst Ugovora o evropskoj
ekonomskoj zajednici. Usledilo je intenziviranje saradnje izmedu evropskih
drzava da bi pocetkom 21. veka drzave ucesnice procesa integracija postale
povezane zajednickim interesima i politikama koje, izmedu ostalih, pokrivaju
podrucja ekonomije, industrije, socijalnih pitanja, gradanskih prava i spoljne
politike.

Termin Evropska unija uveden je Ugovorom iz Mastrihta 1993. godine i
koristi se da oznadi entitet koji se vise od pola veka nalazi u neprekidnom
procesu menjanja. Ugovorom iz Mastrihta definisano je da Evropska unija
pocCiva na tri stuba: Evropske zajednice, Zajednicka spoljna i bezbednosna
politika, i Saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Istovremeno sa
uvodenjem novog naziva za organizaciju Ciji se koreni nalaze u Zajednici za
ugalj i Celik i Evropskoj ekonomskoj zajednici, postavljeno je pitanje karaktera
entiteta koji se u prvoj deceniji 21. veka prosirio na 27 drzava clanica.

Najprecizniji odgovor na pitanje: sta je Evropska unija, glasi da je EU
medunarodna organizacija sa elementima nadnacionalnosti. Ova definicija
iskljucuje mogucnost da EU tretiramo kao drzavu, ali nam saopstava da ona
sadrzi neke karakteristike moderne drzave. Definicija nam, isto tako, saopstava
da Evropska unija nije ni klasicha medunarodna organizacija poput Organizacije
ujedinjenih nacija ili Saveta Evrope, buduc¢i da svojim nadleznostima i
strukturom prevazilazi okvir delovanja klasi¢nih medunarodnih organizacija.
Potpuno razumevanje delovanja EU pretpostavlja da pre svega istrazimo
znacenje principa nadnacionalnosti koji Evropsku uniju dcini specificnim
entitetom u medunarodnim odnosima.

Princip nadnacionalnosti se kao karakteristika delovanja Evropskih
zajednica prepoznaje u karakteru bazicnih institucija Evropske unije i vrsti i
nacinu odluka koje te institucije donose. Jasnu vezu izmedu ovog principa i EU
je, kroz sopstvenu praksu, misljenja i presude, prepoznao i Evropski sud
pravde. Uzimajudi u obzir sadrzinu bazi¢nih ugovora EU i praksu Evropskog suda
pravde, mozemo da zaklju¢imo da princip nadnacionalnosti u delovanju
Evropske unije Cini pet elemenata:

1. primat komunitarnog prava;
2. odluke su obavezujuce bez obzira kako je glasala drzava clanica;



3. u EU postoje institucije koje primarno stite komunitarne, a ne interese
drzava clanica;

4. odluke jednako vaze za fizicka i za pravna lica;

5. u EU postoji obavezujuca sudska nadleznost za sporove iz domena
Zajednica.

1. Primat komunitarnog prava

Komunitarno pravo je pravo Evropske unije. Njega cCine bazicni ugovori
EU kao primarni izvori prava i instrumenti koje usvaja Savet ministara, a koji
imaju karakter zakonskih akata. Dve su vrste instrumenata koje imaju
obavezujuée dejstvo za drzave cClanice: regulative i direktive. Za razliku od
regulativa i direktiva, preporuke, odluke i misljenja nemaju obavezujuci
karakter.

Kada se saopsti da u Evropskoj uniji postoji primat komunitarnog prava,
to znaci da su pravni propisi Unije nadredeni pravnom sistemu zemalja Clanica
Unije. Ukoliko bi zakon jedne drzave clanice bio u suprotnosti sa sadrzinom
regulative, direktive ili nekog od bazi¢nih ugovora Evropske unije, onda bi u
mogucem sporu kao superiorniji izvor prava vazila pravila koja donosi Evropska
unija. Institucija koja je nadlezna da saopsti misljenje povodom primata
jednog ili drugog prava je Evropski sud pravde, kome se u posebnom postupku
za misljenje moze obratiti neka od institucija Evropske unije (najcesce
Evropska komisija), drzava ili najvisa sudska instanca u drzavi clanici pred
kojom se vodi spor, a kojoj je potrebna pomoc¢ u postupku odlucivanja o
hijerarhiji izvora prava.

2. Odluke su obavezujuce bez obzira kako je drzava glasala drzava clanica

Naglaseni znacaj komunitarnog prava vazi samo u okviru prvog stuba
Unije - Evropskih zajednica. U okviru ovog stuba, najveci broj odluka se donosi
vecinskim glasanjem u Savetu ministara. Bududi da je broj glasova koje drzava
Clanica ima ponderisan i da najvise zavisi od broja stanovnika u odredenoj
drzavi, to je Cesta situacija u kojoj se predstavnici zemalja u Savetu ministara
ne slazu oko sadrzine neke odluke.

Princip koji kaze da su odluke obavezujuce bez obzira na to kako je
drzava glasala, znaci da clanice EU unapred pristaju na situaciju u kojoj njihov
predstavnik moze biti preglasan u Savetu ministara. Posledica prihvatanja ovog
principa je da se drzava obavezuje da primenjuje sadrzinu odluke ili zakona na
svojoj teritoriji uprkos tome sto je u instituciji EU koja je o tome odlucivala
glasala protiv.



3. U Evropskoj uniji postoje instutucije koje primarno Stite komunitarne, a
ne interese drzava Clanica

Razvoj evropskih integracija u drugoj polovini 20. veka nametnuo je kao
relevantno i pitanje odnosa meduvladinog i nadnacionalnog principa delovanja
Evropskih zajednica. | dok su se Evropski savet i Savet ministara jasno izdvojili
kao institucije u kojima odlucivaoci prevashodno stite interese drzava clanica
koje predstavljaju, preostale bazi¢ne institucije EU su veoma usmerene ka
ostvarenju interesa Unije.

Najjace komunitarno telo u strukturi EU je Evropska komisija. Uprkos
tome Sto predsednik Evropske komisije predlaze clanove Komisije vodedi
racuna o zastupljenosti drzava clanica, izabrani clanovi Komisije treba da
delaju tako da interesima Evropske unije daju prednost u odnosu na interese
drzave iz koje dolaze. Otud se za clanove Komisije predlazu osobe koje su
svojim radom pokazale privrzenost procesu evropskih integracija i za koje se
veruje da svojom aktivnos¢u mogu da osnaze ovaj proces. Buduci da Evropska
komisija priprema predloge zakona, ali i da vodi racuna o tome da drzave
Clanice ili druge institucije EU ne krse komunitarna pravila, ovo telo EU se
naziva CUVAREM UGOVORA.

Pored Evropske komisije, Evropski sud pravde se, takode, smatra
komunitarnim telom. Osnov za odluc¢ivanje Sud nalazi u primarnim i
sekundarnim izvorima komunitarnog prava i svojim delovanjem vodi racuna o
uskladenosti politika ili zakona koje donose drzave cClanice sa pravnim sistemom
Unije. Upravo je Evropski sud pravde kroz presude i misljenja koje je doneo
najvise doprineo definisanju nadnacionalnosti kao principa koji Evropsku uniju
cini razli¢itom od drugih medunarodnih organizacija.

Evropski parlament je jedino telo Ccije clanove na direktnim i
neposrednim izborima biraju gradani zemalja Clanice Unije. lzabrani poslanici
se u Parlamentu grupisu ne prema svom poreklu tj. drzavi iz koje dolaze, veé
prema ideoloskoj srodnosti sa predstavnicima izabranim u drugim drzavama.
Ovakva vrsta vezanosti parlamentaraca cini moguc¢im da i Evropski parlament
definiSemo kao telo ¢iji rad vise pociva na principu nadnacionalnosti nego
meduvladine saradnje.

4. Odluke jednako vaze za fizicka i za pravna lica

Kao sto u bilo kojoj pravno uredenoj drzavi postoje zakoni koji se odnose
na gradane te zemlje, tako se i instrumenti Evropske unije koji imaju karakter
zakona primjenju na gradane drzava clanica. To znaci da je svako lice, koje



uziva drzavljanstvo neke od 27 drzava clanica EU, podlozno delovanju
komunitarnog prava i da, shodno tome, treba da bude upoznato sa evropskim
zakonodavstvom.

Praksa Evropskog suda pravde pokazuje da u najve¢em broju slucajeva,
pojedinci reaguju protiv svoje ili druge drzave clanice, zbog toga Sto je ova
propustila da primeni neki od zakona Evropske unije. Buduc¢i da EU zeli da
pospesi slobodno kretanje ljudi, roba, kapitala i usluga, a da clanice svojim
delanjem nekada nastoje da ogranice ove slobode, pojedinci se mogu naci u
prostoru koji svojim aktima ureduje i EU i drzave clanice, a da delovanje ovih
entiteta nije usaglaseno. Primenljivost komunitarnog prava na fizicka lica je
najociglednije upravo u ovakvim situacijama, kada se naknadnim delovanjem
Evropskog suda pravde ili same drzave clanice ustanovi primat komunitarnog
nad nacionalnim zakonodavstvom.

5. U EU postoji obavezujuca sudska nadleznost za sporove iz domena
Zajednica

Evropski sud pravde je Ugovorom o Evropskoj uniji definisan kao telo
koje treba da resava sporove koji mogu da se jave u okviru prvog stuba Unije.
Ovi sporovi se najcéesce odnose na pitanje podele nadleznosti izmedu Unije i
drzava clanica ili na propuste koje drzave clanice ¢ine kada se tice primene
pravila koja donose institucije EU. Znacaj Suda se preko ovog elementa
principa nadnacionalnosti ogleda u nemoguénosti bilo kojeg tela zemalja
Clanica da ospori presudu Evropskog suda pravde. Evropski sud pravde u ovim
sporovima odlucuje u poslednjem stepenu.

Presude Evropskog suda pravde treba razlikovati od misljenja koja Sud
daje na zahtev najvise sudske instance u drzavi Clanici, a povodom spora koji
se odnosi na primat normi nacionalnog ili komunitarnog prava. Misljenje Suda
se u ovakvom sluc¢aju uvazava, ali ono ne postaje presuda u sporu koji se vodi
pred nacionalnim sudom sve dok taj sud ne donese svoju presudu, koja moze,
ali ne mora da sledi misljenje Evropskog suda pravde. | u jednom i u drugom
slucaju, Evropski sud pravde se posmatra kao najvisa instanca koja je ovlas¢ena
da tumaci komunitarno pravo.



