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Dvadeset godina od pada Berlinskog zida:

slu¢aj Srbija

Uvod

Rusenje Berlinskog zida 1989. godine je u drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope
oznacilo pocetak transformacije njihovog ekonomskog, pravnog i politickog sistema u
moderne zajednice koje se temelje na trziSno orijentisanoj privredi, vladavini prava i
politickom pluralizmu. Usmerenost ka novim vrednostima bila je jasno determinisana i
inspirisana idejom o Clanstvu u Evropskoj zajednici (EZ), Sto je trebalo da obezbedi
kona¢no ujedinjenje dva dela evropskog kontinenta koja su tokom pola veka bila
razdvojena neprobojnim zidom.*

Od svih komunistickih drzava u Evropi, evropska perspektiva je 1989. godine bila
najbliza tadasnjoj Jugoslaviji (SFRJ), koju je ¢inilo Sest federalnih jedinica (Srbija,
Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Slovenija i Crna Gora) i dve autonomne
pokrajine (Kosovo i Vojvodina). Autonomne pokrajine su administrativno bile deo
Srbije, ali su svoje predstavnike i pravo odlucivanja imale i u federalnim organima. Za
razliku od drugih drZzava Centralne 1 Isto¢ne Evrope koje su propaséu komunizma
¢lanstvo u EZ definisale kao svoj veoma udaljeni, ali prioritetni cilj, u bivSoj Jugoslaviji
Su narasli etnicki sukobi doveli do rata 1 raspada zemlje, a evropska buducnost nekada
zajednicke drzave potisnuta je kao manje vazno pitanje, koje je tek nakon ratova postalo
politi¢ki prioritet njenih naslednica.

Od svih drzava koje su nastale na tlu biv§e Jugoslavije, jedino je Slovenija postala

punopravna clanica Evropske unije 2004. godine, dok se preostale zemlje nalaze u

1 O (ne)izneverenim odekivanjima protagonista ovih dogadaja Sorin Antohi, Vladimir Tismaneanu (prir.),
Between Past and Future. The Revolutions of 1989 and their Aftermath, Central European University,
Budapest 2000, 3-100.



predvorju Evrope. Hrvatska ima status kandidata za ¢lanstvo u EU, otpocela je pregovore
o punopravnom ¢lanstvu i ofekuje se da ¢e tokom 2010. godine ove pregovore i da
zaokruzi. Makedonija je, uprkos problemima, dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU
2005. i priprema se za pocetak pregovora za ¢lanstvo. Crna Gora je u decembru 2008.
godine predala zahtev za ¢lanstvo i oc¢ekuje da ¢e tokom 2010. godine osigurati status
kandidata. Albanija i Bosha i Hercegovina imaju potpisan Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, i ¢ekaju priliku da podnesu zahtev za ¢lanstvo, kako bi nakon toga stekle
status kandidata.

Nakon promena 2000. godine, otpocetih uklanjanjem Slobodana MiloSevica sa
vlasti, status evropske integracije Srbije je i dalje neizvestan. Srbija je potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, ali se odredbe Ugovora jo§ uvek ne primenjuju
zbog nedovoljne saradnje Srbije sa Haskim tribunalom. Tako se Srbija, u procesu
evropskih integracija, nasla na poslednjoj poziciji medu drzavama Zapadnog Balkana,
zauzevsi mesto iza Hrvatske, Makedonije, Crne Gore, Albanije 1 Bosne 1 Hercegovine.

Proces evropske integracije Srbije dodatno je usporen nakon $to je 17. februara
2008. godine Skupstina Kosova donela odluku o proglasenju nezavisnosti. Time je
pitanje nacina na koji Srbija treba da reaguje na proglaSenje kosovske nezavisnosti
potisnulo raspravu o evropskoj perspektivi Srbije i dovelo u pitanje integraciju Srbije u
Evropsku uniju.

Ovim tekstom pokusacu da definiSem kljucne istorijske 1 politicke tacke u razvoju
Srbije, Crne Gore i Kosova u periodu od 1989. do 2009. godine; da odredim stanje
evropskih integracija sva tri entiteta 20 godina nakon pada Berlinskog zida; da definiSem
uzroke takvog stanja; i da ponudim predlog odgovarajuce politike koja bi trebalo da
doprinese ubrzanju procesa integracije Srbije, Crne Gore i Kosova u EU.

Evropska perspektiva socijalisticke Jugoslavije 1989. godine

Komunisticka Jugoslavija je dozivela nekoliko razvojnih faza do konacnog

uobli¢avanja kao Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 1963. godine. Drzava

tadasnjeg komunistickog vode Josipa Broza Tita je, osim na njegovoj harizmi, pocivala



na vladajuc¢oj komunisti¢koj, ideologiji i na vojsci. Nevoljna da se potpuno usmeri ka
drzavama komunistickog bloka pod kontrolom Sovjetskog Saveza, ali bez zelje da svoj
politi¢ki sistem usmeri ka modelu parlamentarnih demokratija zapadnog tipa, nekadasnja
Jugoslavija je uzivala u blagodetima nesvrstane pozicije u odnosu na blokovsku podelu
sveta.?

Ova pozicija je, ipak, omogucéavala znacajnu saradnju sa drzavama Zapadne
Evrope i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava. U odnosima sa SAD, odnosi su bili narocito
intenzivni u domenu vojne saradnje, pa se zahvaljujuéi tome Cesto govorilo da Titova
Jugoslavija raspolaze vojnim arsenalom koji je pozicionira na ¢etvrto mesto po snazi u
Evropi. Sa Evropskom zajednicom je saradnja mahom bila ekonomska, pa su odnosi
razvijani kroz potpisivanje niza sporazuma koji je trebalo da obezbede jacu povezanost
jugoslovenske i privrede drzava clanica EZ. Od 1970. do 1990. godine drzavnici bivse
Jugoslavije su sa predstavnicima Evropske ekonomske zajednice (EEZ) potpisali dva
trgovinska sporazuma, Sporazum o saradnji, Protokol o trgovini i dva finansijska
protokola, a organizovano je i devet sastanaka saveta za saradnju EEZ i SFRJ na
ministarskom nivou.’

U takvom kontekstu odnosa sa spoljnim svetom, razvijala se i borba unutar
Komunisti¢ke partije za institucionalne promene na nivou federacije. Rezultat ovih borbi
bila je ustavna promena 1974. godine prema kojoj je status Srbije, kao jedne od Sest
federalnih jedinica, znacajno izmenjen. Vojvodina na severu i Kosovo na jugu su prema
Ustavu Jugoslavije iz 1974. definisane kao autonomne pokrajine u okviru Srbije. One su
imale pravo glasa i zastupljenosti u federalnim organima, a njihovo ucesée u odlucivanju
ni na koji nacin nije bilo uslovljeno stavom organa u Srbiji.4

Ovako labavi institucionalni mehanizam je, zahvaljujué¢i neprikosnovenosti

autoriteta vode, funkcionisao bez vecih problema do Titove smrti 1980. godine. Vrlo brzo

2 O nastanku ovog osobenog polozaja vidi Darko Beki¢, Jugoslavija u hladnom ratu. Odnosi sa velikim
silama 1949-1955, Globus, Zagreb, 1988; Dragan Bogeti¢, Nova strategija spoljne politike Jugoslavije
1956-1961, Institut za savremenu istoriju, Beograd 2006, kao i priloge u zborniku radova Spoljna politika
Jugoslavije 1950-1961, Institut za noviju istoriju Srbije, Beograd 2008.

® Prvi kontakti sa Zapadom u Dragan Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad. Jugoslovensko priblizavanje NATO,
Sluzbeni listi, Beograd 2000. Zapadna perspektiva ove saradnje u Lortjn Liz, Odrzavanje Tita na povrsini,
BMG, Beograd 2003. Novija studija po ovom pitanju Predrag Simi¢, Tito i NATO, Vecernje novosti,
Beograd 2008.

* O stvaranju ovog institucionalnog aranzmana u Dejan Jovié, Jugoslavija. Driava koja je odumrla,
Prometej, Zagreb 2003, 103-156.



nakon njegove smrti nastao je vakuum koji nije bilo moguce zameniti za to predvidenim
institucijama, pa je tokom naredne decenije savezna vlast sve viSe gubila legitimitet
naustrb republickih elita, koje su lakSe uspostavljale kontakt sa narodom. Sve to je dovelo
do krize federalnog nivoa vlasti ¢ija forma nije bila u stanju da obezbedi bilo kakvu
sadrzinu politikama federacije.

Jos tokom osamdesetih godina 20. veka politicki diskurs u Srbiji, najvecoj ¢lanici
jugoslovenske federacije, bio je obelezen nastojanjima da se izmeni status Srbije
definisan Ustavom Jugoslavije iz 1974.° godine. Prevlaséu Slobodana Milosevica u
Savezu komunista Srbije, nad kojim je uspostavio punu kontrolu nakon Osme sednice
Centralnog komiteta Saveza komunista Srbije septembra 1987. prevladala je opcija
vaninstitucionalne aktivnosti na promeni ovakvog stanja.” Pocetkom oktobra 1988.
demonstranti u Novom Sadu su gadali jogurtom zgradu Izvr$nog veca Vojvodine i
prinudili ¢lanove vojvodanskog rukovodstva da podnesu ostavke. Slican scenario
ponovljen je u Crnoj Gori sa pocetka 1989. u kojoj se masa, koja je podrzavala
Milosevica, srela sa policijom, nakon cega je crnogorsko rukovodstvo odstupilo.
Populisticki pristup politici urusavao je ve¢ rasklimane temelje Jugoslavije.

Usledilo je obelezavanje proslave 600 godina od bitke na Kosovu, §to je bila
prilika da se voda i njegov narod sretnu licem u lice na mestu koje simbolizuje tradiciju
otpora 1 neprihvatanja tudinske vlasti. To je bio nac¢in da se narod prepozna u novom vodi
- MiloSevi¢u. Na mitingu su ucestvovale stotine hiljada ljudi, ¢ije je oduSevljavanje
MiloSevi¢evom politikom dosezalo histericne razine. Tako se u MiloSevicevom slucaju
poklopilo vezivanje za jaku tradiciju i obi€aje sa jedne 1 izrazito harizmatska licnost vode

sa druge strane.’ Ovaj spoj nije obeCavao da ¢e racionalno politicko delovanje, koje

® O dubini krize nakon Titove smrti svedote Dokumenta CIA o Jugoslaviji, Sluzbeni glasnik, Beograd
2009, 224-296. Ovu je oblast ubrzo tematizovao Jovan Miri¢, Sistem i kriza, Cekade, Zagreb 1984.
Zabrinutost za buduénost odrazava se i u brojnim anketama javnih li¢nosti: Dusan Bogavac (prir.), Sta da
se radi? Beograd, 1986.

® Dejan Jovié. op.cit, 255-329. O vanpartijskim pokusajima resenja ovog pitanja vidi Jasna Dragovi¢ Soso,
‘Spasioci nacije’. Intelektualni opozicija Srbije i oZivljavanje nacionalizma, Re¢, Beograd 2004, 175-238.
Sasvim drugu vrstu zabrinutosti za budu¢nost odrazava Memorandum SANU.

" Vidi priloge Koste Nikoli¢a i Dejana Jovia u Momgéilo Pavlovié, Dejan Jovi¢, Vladimir Petrovié (prir.),
MiloSevié — put ka vlasti, Osma sednica CKSKS, Institut za savremenu istoriju, 2008.

8 Kosta Nikoli¢, Niko ne sme da vas bije, Institut za savremenu istoriju, Beograd 2006, Slava Duki¢ Izmedu
slave i anateme: politicka biografija Slobodana Milosevica, Filip Visnji¢, Beograd, 1994.



pretpostavlja stavljanje zakona iznad volje suverena, postati karakteristika politickih
procesa u Srbiji krajem 20. veka.

Pozicija neprekidnog teritorijalnog previranja u kojem se Srbija nalazi od 1988.
do danas ima svoje korene upravo u periodu slamanje bivSe Jugoslavije. Ono je u
prethodne dve decenije unutra bilo izraZzeno kroz gaSenje autonomija autonomnih
pokrajina Vojvodine i Kosova 1989. godine, a spolja isticanjem pretenzija nad Srbima
izvan Srhije.?

Uprkos veoma povoljnoj poziciji koju je SFRJ uzivala spolja i koja je mogla da
joj obezbedi jasnu evropsku perspektivu i ¢lanstvo u EZ u narednoj deceniji, Jugoslavija
nije opstala, a njeni narodi su jedni druge poceli da posmatraju kao neprijatelje.
Nespremnost politickih elita federalnih jednica da se dogovore o principima uredenja
transformisane drzave uveli su jugoslovenske narode u ratove koji su poceli u Sloveniji,
potom 1 u Hrvatskoj u leto 1991. Nakon Sto su Slovenija i Hrvatska proglasile
nezavisnost, Makedonija 1 Bosna 1 Hercegovina su ucinile isto, dok su Srbija sa dve
autonomne pokrajine, Vojvodinom i Kosovom, i Crna Gora odlucile da formiraju novu

zajednicu — Saveznu Republiku Jugoslaviju.

Dva oka u glavi — forma bez sadrzine

Savezna Republika Jugoslavija (SRJ) stvorena je kao federacija dve republike,
Srbije i Crne Gore, 27. aprila 1992. godine. Uprkos ogromnim razlikama u veli¢ini
teritorije, razvijenosti i broju stanovnika, neophodnost osnivanja zajednice Srbije i Crne
Gore objasnjavana je istorijskim, kulturnim 1 politickim vezama izmedu dve stare drZave.
Otud se u svakodnevnom govoru ¢esto pominjala kovanica da su Srbija i Crna Gora dva
oka u glavi 1 da je upucenost jedne republike na drugu nepotrebno posebno

argumentovati.

% Sabrina P. Ramet, Vjeran Pavlakovi¢ (ed.), Serbia Since 1989 — Politics and Society under MiloSevié and
After, University of Washington Press, Washington, 2007. Mladen Lazi¢, Raciji hod. Srbija u
transformacijskim procesima, Filip Vi$nji¢, Beograd 2000. Slobodan Antoni¢, Zarobljena zemlja. Srbija za
viade Slobodana Milosevi¢a, Otkrovenje, Beograd 2002.



Novostvorena drzava, koja je Ustavom garantovala jednakost Srbije i Crne Gore,
proglasila se i jedinim legitimnim sukcesorom socijalistiCke Jugoslavije. Otud njeni
predstavnici, nasuprot ocekivanjima medunarodne zajednice, nisu ponovo konkurisali za
¢lanstvo u medunarodnim organizacijama i forumima, smatraju¢i da je stolica u tim
organizacijama obezbedena polaganjem prava na naslede socijalisticke Jugoslavije. Sve
do smene MiloSevica 2000. godine status Savezne Republike Jugoslavije u medunarodnoj
zajednici nije bio definisan.

U trenutku nastanka SRJ, uveliko je voden rat na teritoriji Hrvatske, a u Bosni i
Hercegovini su ratni sukobi poceli da se rasplamsavaju. Veliki broj dobrovoljaca iz
Savezne Republike Jugoslavije, kao 1 oruzane snage JNA koja se transformisala u Vojsku
Jugoslavije i vojske srpskih paradrzava, uCestvovale su u ratnim dejstvima na teritoriji
njenih novih zapadnih suseda. Uc¢esc¢e jugoslovenskih formacija u Hrvatskoj pravdano je
potrebom da se Srbima u Hrvatskoj omoguc¢i slobodno odlucivanje o tome da li zele da
ostanu da Zive u Hrvatskoj. U tom kontekstu, na teritoriji hrvatske drzave proglaSena je
Republika Srpska Krajina kao posebni entitet koji je kao svoj cilj definisao pripajanje
Saveznoj Republici Jugoslaviji. U Bosni i Hercegovini je situacija bila jo§ kompleksnija.
Tri konstitutivna naroda, Bosnjaci, Srbi i Hrvati nisu mogli da se saglase oko modela
zajednickog Zivota, pa su bosanski Srbi vrlo brzo proglasili Republiku Srpsku, usmerivsi
svoje politicko delovanje ka punoj nezavisnosti od vlade u Sarajevu 1 potencijalnom
pripajanju Saveznoj Republici Jugoslaviji.

Aktivnosti Evropske zajednice na smirivanju konflikta u bivsoj Jugoslaviji tekle
su jo§ od sredine 1991. godine. U pocetku usmerene na pokusaj spreavanja rata, misije
EZ su kasnije uglavnom tezile ka tome da obezbede obustavljanje ratnih dejstava 1
otvaranje pregovarackog procesa izmedu sukobljenih strana. U periodu od 1991. do 1995
EZ je uCestvovala u pripremi vise planova koji je trebalo da doprinesu okon¢anju rata u
Hrvatskoj, ali je taj rat okon¢an nakon vojne operacije Oluja koju su hrvatske snage
organizovale u leto 1995. godine, nakon ¢ega je veéina srpskog stanovniStva izbegla u
Srbiju, a Republika Srpska Krajina prestala da postoji. U Bosni i Hercegovini je rat bio
jos tezi 1 krvaviji, a ideja o zaustavljanju rata, izraZena kroz niz neuspesnih posredovanja

i planova, postala je relevantna tek u jesen 1995. godine. Preokret odnosa snaga u



Hrvatskoj 1 Bosni 1 Hercegovini, uz aktivno angazovanje Sjedinjenih Americ¢kih Drzava,
otvorio je put pregovorima, okoncanih potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma.10

Formalno vodena predsednikom i vladom nove federacije, SRJ je tokom ratova u
Hrvatskoj 1 Bosni i Hercegovini, bila drzava u kojoj je sustinsku mo¢ imao tadaSnji
predsednik Srbije Slobodan Milosevi¢. Milosevi¢ je pod svojom kontrolom imao
rukovodstvo male Crne Gore, a masku politickog pluralizma Koristio je za legitimisanje
svoje vladavine kao demokratske. Istovremeno, zbog uces¢a u ratovima u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini, Ujedinjene nacije su 1992. godine protiv Savezne Republike
Jugoslavije uvele ekonomske sankcije koje su iscrple ekonomiju i onako urusene drzave.
Ostalo je zabeleZeno da je inflacija koja je tokom 1993. godine pogodila SRJ bila najveca
posle velike inflacije u Nemackoj u periodu izmedu dva velika rata.'* U drzavi nije bilo
dovoljno hrane, benzin se prodavao u ograni¢enim koli¢inama, a svakodnevno su na
ulicama stvarani dugacki redovi stanovniStva za osnovne Zivotne namirnice koje su
postale deficitarne.

Nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, kojim je okoncan rat u
Bosni i Hercegovini, ¢inilo se da prostor Zapadnog Balkana oc¢ekuje period stabilizacije.
Dugo ocekivani mir stvorio je nadu da je vreme ratova za jugoslovensko naslede proslo.
Slobodan Milosevi¢ je u Srbiji, vecoj ¢lanici jugoslovenske federacije, ucvrstio svoju
vlast, ostavsi predsednik Srbije sve do 1997. godine. Za razliku od Srbije, u manjoj
¢lanici jugoslovenske federacije, Crnoj Gori, tadaSnji predsednik Vlade Milo Pukanovi¢,
podigao je krajem 1996. godine svoj glas protiv autoritarne vladavine Slobodana
MiloSevica. Povod za takvo delovanje Mila Pukanovi¢a bili su veliki gradanski protesti
koje su organizovali srpska opozicija 1 studenti univerziteta u Srbiji nakon krade izbora
za jedinice lokalne samouprave. Ohrabren ovim razvojem, crnogorski premijer je smatrao
da dugogodisnja izolacija drzave treba da prestane, a da je to moguée otvaranjem drzave
ka partnerstvu sa Zapadom i demokratizaciji politickih procesa unutar SRJ. Pukanovi¢ je
u isto vreme javno isticao da je Slobodan MiloSevi¢ prevazideni politicar 1 zatrazio od

njega da se povuce iz politike. Ovakav nastup predsednika crnogorske vlade doveo je do

19 Ksavije Bugarel, Bosna. Anatomija rata, Re¢, Beograd 2004; O pregovorima koji su okon¢ali sukob u
Ricard Holbruk, Zavrsiti rat, Sahinpasi¢, Sarajevo 1998.
! Mladan Dinki¢, Ekonomija destrukcije. Velika pljacka naroda, Stubovi kulture, Beograd 1997.



sukoba u Demokratskoj partiji socijalista, vladajucoj stranci u Crnoj Gori, koja je u
periodu od 1992. godine slepo pratila MiloSevi¢evu politiku.12

Na predsednickim izborima koji su usledili u jesen 1997. godine Milo Pukanovié¢
je pobedio Milosevi¢evog kandidata Momira Bulatovi¢a i oznacio jasno distanciranje
politike crnogorskog rukovodstva od politike koja se definiSe u Beogradu. Pukanovic¢eva
pobeda na predsednickim izborima 1997. godine usmerila je Crnu Goru ka zapadnim
partnerima i stvorila pretpostavke za njenu samostalnost koja je ostvarena 2006. godine.
Uporedo sa ovim procesom, Slobodan Milosevi¢ je, nakon izbora 1997. godine postao
predsednik SRJ, a mesto predsednika Srbije zauzeo je teSkom mukom MiloSevicev
partijski saradnik Milan Milutinovi¢, nakon §to je prvobitni kandidat Socijalisticke partije
Srbije, dotadasnji predsednik SRJ, Zoran Lili¢, umalo porazen na izborima od Vojislava
Seselja, predsednika ultradesni¢arske Srpske radikalne stranke.

Uporedo sa razvojem nove politke Crne Gore prema Srbiji, na teritoriji Kosova,
nekadaSnje autonomne pokrajine Srbije, rasplamsava se sukob izmedu Albanaca 1 Srba.
Bojkot drzavnih institucija i stvaranje paralelnih institucija sistema na Kosovu, govorila
je o reSenosti albanske populacije da ne prihvati ni minimalne nadleznosti Srbije na
Kosovu. U martu 1997. Albanci saopStavaju da je, usled dugotrajnog diskriminatorskog
odnosa prema albanskoj nacionalnoj manjini, tokom kojih su albanskom stanovniStvu
uskracivana prava, njihov cilj postalo stvaranje nezavisne drzave Kosovo. Iste godine
Albanci na Kosovu su radikalizovali nacine borbe za ostvarenje svojih ciljeva sve do
oruzane pobune koju je Oslobodilacka vojska Kosova vodila protiv pripadnika srpskih
policijskih snaga. Konflikt je poprimao sve vefe razmere i izazvao novu intervenciju
medunarodne zajednice. Nastojanja da se do reSenja dode mirnim putem propala su u
februaru 1999. nakon konferencije u Rambujeu, na kojoj je srpska delegacija, predvodena
Milanom Multinovi¢em, odbila da stavi potpis na ponudeni plredlog.13

Pravdajuéi svoje angazovanje zlo¢inima prema Albancima u kojima je pocetkom
1999. godine ubijen veliki broj civila, Severnoatlantski vojni savez (NATO) je 24. marta

1999. godine zapoceo vojnu intervenciju protiv Savezne Republike Jugoslavije. Rezultat

2.0 ovom raskolu moZe se &itati iz memoara Momira Bulatovi¢a, Pravila ¢utanja, Zograf, Nis 2005. O
saradnji sa MiloSevicem u Momir Bulatovi¢, ICTY vs Slobodan Milosevi¢. Neizgoverena odbrana, Zograf
Nis 2006.

3 Predrag Simi¢, Put u Rambuje, Nea, Beograd 2000, Marti Ahtisari, Misija u Beogradu, Filip Visnjic,
Beograd 2001.



desetonedeljne intervencije bilo je povlacenje vojnih i policijskih snaga SRJ i Srbije, koje
je uredeno Kumanovskim sporazumom, kao i definisanje statusa Kosova Rezolucijom
1244 Ujedinjenih nacija. Stotine hiljada Albanaca koji su pre i tokom intervencije
proterani iz svojih domova vratilo se na Kosovo, a upravljacki kapaciteti Srbije nad
Kosovom preneti su na administraciju Ujedinjenih nacija (UNMIK).

Ponesen prividom gradanske kohezije koja je nastala tokom intervenciuje NATO
a koja mu je nagoveStavala izrazitu podrSsku naroda, Slobodan MiloSevi¢ je za 24.
septembar 2000. godine raspisao vanredne izbore za predsednika Savezne Republike
Jugoslavije i Skups$tinu. Ne uvidavsi krhkost svog polozaja nakon NATO intervencije,
kojoj su doprinosile i ostre kritike iz Crne Gore kao i od opozicionih lidera u Srbiji,
Slobodan Milosevi¢ je smatrao da ¢e prevremenim izborima obezbediti jo§ jedan
predsedni¢ki mandat. Suprotno njegovim ocekivanjima, gradanstvo u Srbiji je na
izborima 2000. godine poverenje ukazalo kandidatu Siroke opozicione koalicije,
predsedniku Demokratske stranke Srbije, Vojislavu KoStunici. Osecajuci da je podrska na
izborima istopljena, a nespreman da prihvati poraz, Slobodan MiloSevi¢ je naredni
oslonac svoje moci potrazio u vojsci i bezbednosnim sluzbama.

Veliki gradanski protest, koji je na trgove Beograda, izveo preko pola miliona
ljudi, bio je dovoljan da zapecati izborni poraz do tada neprikosnovenog vode.
Demontranti su usli u zdanje Narodne skupstine SRJ ¢ime je oznacen kraj vladavine
Slobodana Milogevi¢a.'* Demokratska opozicija Srbije preuzela je kontrolu nad drzavnim
institucijama, u roku od dva meseca raspisala izbore za organe vlasti u Srbiji i pocetkom
januara 2001. godine konstituisala novu demokratsku vlast. Novi srpski premijer postao
je Zoran Dindi¢, predsednik Demokratske stranke, koji je kao prioritete svoje Vlade
definisao brzo menjanje Srbije 1 njeno pripremanje za skori prijem u ¢lanstvo Evropske
unije. Dve kljuéne teme koje su doéekale novu vlast u Srbiji bile su odnosi Srbije i Crne

Gore i reSavanje statusa Kosova.

" Dragan BujoSevi¢, Ivan Radovanovi¢, 5.oktobar, Beograd 2001. Ivana Spasi¢, Milan Suboti¢ (ur),
(R)evolucija i poredak, Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, Beograd 2001.



Stvaranje Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora

Ubrzo nakon demokratskih promena u Srbiji otpoCeo je pregovaracki proces
izmedu Srbije i Crne Gore o redefinisanju odnosa u postoje¢oj federaciji. Crnogorska
vlada je jo§ 1999. ponudila platformu za pregovore, a svoju usmerenost ka stvaranju
nezavisne drzave iste godine je potvrdila uvodenjem nemacke marke kao zvanicne valute
u Crnoj Gori. Platforma iz 1999. dopunjena je novim elementima 2001. godine Kkoji su
predvidali da Srbija i Crna Gora treba najpre da postanu nezavisne drzave, potom da
pregovaraju o mogucem savezu.

Predsednik SRJ Vojislav KoStunica i srpska vlada ponudili su svoju platformu
koja je predvidala oCuvanje federalnog okvira i davanje centralnim organima vlasti
nadleznosti koje su tipicne za federalno uredenu drzavu. Pregovori dve strane nisu bili
uspeSni pa se krajem 2001. i pocetkom 2002. godine u pregovaracki tok ukljucila
Evropska unija. Visoki predstavnik Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost
Havijer Solana usmeravao je pregovore ka pokusaju otkrivanja formule koja bi ocuvala
integritet postojece zajednice.

Ukljucivanje aktera iz Evropske unije bilo je 1 za Srbiju i za Crnu Goru vazno i u
kontekstu otpocinjanja procesa pridruZivanja Evropskoj uniji. Savezna Republika
Jugoslavija je u periodu od 2001. do 2003. uspostavila odnose sa svim relevantnim
evropskim institucijama i forumima. Promene su naro¢ito bile evidentne u Srbiji: u ovom
periodu je uhapSen Slobodan Milosevi¢ i ubrzo izruc¢en Hagu na osnovu optuznice koja
ga je teretila za najteze zloCine protiv coveCnosti izvrSene na Kosovu, u Bosni i
Hercegovini 1 u Hrvatskoj; izvrSene su promene u policiji 1 drzavnom aparatu; otklonjene
su najvaznije politicke prepreke za pocetak formalnog procesa pridruzivanja Evropskoj
uniji.*®

Ipak, Srbija se suocavala sa teSkim pitanjem definisanja statusa Kosova. Ovo
pitanje javilo se kao vazno i u razgovorima o odnosima Srbije i Crne Gore. Rezolucija

1244 UN vezivala je Kosovo za Saveznu Republiku Jugoslaviju, a ne za Srbiju. Otud se,

>0 tome vise u: Cedomir Jovanovié, Moj sukob sa prosloséu, Danas, Beograd 2005. Dusan Mihajlovié,.
Povlenske magle i vidici, Nea, Beograd 2005, Miodrag Isakov, Parados, NS media, Novi Sad 2005, Milan
St.Proti¢, Izneverena revolucija, Cigoja Stampa, Beograd 2005.
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narocCito u Srbiji, izvodio zakljucak da bi nestanak Savezne Republike Jugoslavije mogao
da otvori put ka nezavisnosti Kosova. Budu¢i da je razvoj kosovskog pitanja u tom
periodu bio definisan kroz formulu standardi pre statusa, to ni Evropska unija niti drugi
medunarodni akteri nisu bili spremni da u tom trenutku otvaraju pitanje reSavanja statusa
Kosova. U 2002. godini opSte prihvacena teza je glasila da potpuna dezintegracija
Savezne Republike Jugoslavije nuzno otvara kosovsko pitanje.

Nespremni za reSavanje tog pitanja, predstavnici Evropske unije ponudili su
Beogradu i Podgorici privremeno reSenje koje se ogledalo kroz formiranje Drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora. Ova zajednica bila je oro¢ena na tri godine nakon Cega je
obema c¢lanicama omoguéeno da ponovo razmotre da li Zele da ostanu u zajednici.
Sporazumom, koji je potpisan 14. marta 2002. godine definisano je da ¢e pravni
naslednik SRJ u slucaju odvajanja Crne Gore nakon tri godine biti Srbija ¢ime je
omogucéeno da se kosovsko pitanje, koje je rezolucijom 1244 vezano za SRJ, nakon
nestanka Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora veZe za Srbiju. Novonastala zajednica bila
je labava tvorevina, nalik na konfederaciju.

Tek $to je na odredeno vreme reseno pitanje odnosa Srbije i Crne Gore, Srbiju je
zadesio najveci Sok u prvoj deceniji 21. veka. PoCetkom marta 2003. godine ubijen je
prvi demokratski izabrani premijer Srbije Zoran Dindi¢. Zorana Pindi¢a ubio je pripadnik
Ministarstva unutras$njih poslova Srbije 1 ¢lan zlo¢inackog udruzenja koje je formirano
tokom MiloSeviceve vladavine 1 koje je 1 nakon demokratskih promena zadrzalo znacajna
uporiSta u drzavnim organima. U uslovima vanrednog stanja, srpska vlada je bila
usmerena na pokusaje otkrivanja i hapSenja ucesnika u atentatu na Zorana Pindica, kao 1
na razracunavanje sa organizovanim kriminalom. Nakon ukidanja vanrednog stanja
izvrSena je reorganizacija Vlade Srbije na Cije ¢elo je doSao Pindicev saradnik Zoran
Zivkovi¢.'®

U drugoj polovini 2003. godine otvorena je i jasna perspektiva ¢lanstva drzava
Zapadnog Balkana u Evropskoj uniji. Na Samitu Sefova drzava ili vlada zemalja ¢lanica
Evropske unije 1 predsednika drzava ili vlada zemalja Zapadnog Balkana, koji je 21. juna
2003. godine odrzan u Solunu, usvojena je Deklaracija o Zapadnom Balkanu u kojoj je

zapisano da drzave Zapadnog Balkana, nakon $to ispune neophodne uslove, mogu da

1® Milog Vasi¢, Atentat na Zorana, Politika, Beograd 2005.
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postanu ¢lanice EU. Zvani¢nim stavom o evropskoj perspektivi ovih drzava, Evropska
unija je zelela da ohrabri gradanstvo i politicke elite zemalja koje su deo regiona da
efikasnije rade na uspostavljanju stabilnosti medu drzavama u regiji, na utemeljenju
vladavine zakona i1 na stvaranju funkcioniSuée trziSne privrede u svakoj drzavi
pojedinacno.

Skupstina Srbije je, shodno definisanim uslovima za pridruzivanje Evropskoj
uniji, 13. oktobra 2004. godine usvojila Rezoluciju o pridruzivanju Evropskoj uniji u
kojoj, izmedu ostalog piSe da «Narodna skupsStina Republike Srbije izrazava punu
spremnost da ispuni sve neophodne preduslove za ubrzanu integraciju Srbije u EU i
odlu¢no podrzava stav da se sva lica osumnjicena za zlo¢ine pocinjene tokom oruzanih
sukoba od 1991. do 2000. godine na teritoriji bivse SFRJ privedu pravdi, u skladu sa
pozitivno-pravnim propisima i medunarodnim obavezama.» Usledila je odluka o
pozitivnoj oceni Studije izvodljivosti koju je 25. aprila 2005. godine usvojio Savet
ministara Evropske unije, potom i otpoCinjanje pregovora izmedu EU i Srbije o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

Naredna, 2006. godina, postavila je pred Srbiju, Crnu Goru i Kosovo nove
izazove: pitanje opstanka Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, pocetak pregovora
delegacija Srbije i Kosova o statusu Kosova, usporavanje procesa evropske integracije

Srbije zbog nedovoljne saradnje sa Haskim tribunalom 1 usvajanje novog ustava Srbij et

Nastanak novih drzava:

poslednja epizoda dezintegracije socijalisticke Jugoslavije

Vrlo brzo nakon isteka trogodiSnjeg perioda na koji je bila orofena drZavna
zajednica Srbija i Crna Gora, crnogorska vlast je odlucila da raspiSe referendum za
crnogorsku nezavisnost. Na referendumu organizovanom 21. maja 2006. godine, vecina
od 55.5% glasata podrzala je stvaranje nezavisne drzave Crne Gore, a crnogorska

Skupstina je proglasila nezavisnost 3. juna 2006. godine. Nezavisnost novostvorene

" Mauricio Masari, Koji je put Srbije i Crne Gore ka Evropi?, OEBS, Beograd 2005.
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drzave priznala je Srbija, drzave c¢lanice Evropske unije i Clanice Ujedinjenih nacija.
Godinu dana kasnije doneta je odluka o proglaSenju Ustava Republike Crne Gore.

U februaru 2006. godine, u BecCu je otpoceo pregovaracki proces o definisanju
statusa Kosova. Clanovi srpske delegacije su smatrali da Kosovo treba da ostane deo
pravnog, politickog i ekonomskog sistema Srbije. Tri su najvaznija argumenta koja su
koristili srpski pregovaraci:
1. postovanje odredbi medunarodnog prava, prema ¢emu je Srbija medunarodno priznata
drzava i ¢lanica Ujedinjenih nacija, te njene granice, shodno i ¢lanovima Zavr$nog akta iz
Helsinkija, ne bi trebalo da budu upitne. Dodatak ovom argumentu predstavlja i sadrzina
Rezolucije 1244 Ujedinjenih nacija, koja reSenje statusa Kosova vezuje za poStovanje
teritorijalnog integriteta i suvereniteta Savezne Republike Jugoslavije, ¢iji je Srbija
naslednik;
2. konstruktivno ucesé¢e u pregovarackom procesu, koje je Srbija pokazala tokom ovih
pregovora. Srbija je, najpre preko plana suStinske autonomije, potom i kroz predlog da se
model Hong Konga primeni na Kosovu, ponudila predstavnicima kosovskih Albanaca
stepen autonomije koji zadovoljava postignute standarde u oblasti zastite ljudskih prava i
nivoa nadleznosti koje jedan entitet moze da ima unutar granica suverene drzave, pa i
viSe od toga;
3. osecaj pravde i pravicnosti, Koji patnje albanskog stanovnistva vezuje za delovanje
Slobodana MiloSevic¢a, a ne srpske drzave. Osim S§to je vodio represivnu politiku na
Kosovu, Milosevi¢ je, koncentriSucu sve vise mo¢i u svojim rukama, onemogucavao
normalno funkcionisanje politickih institucija 1 spre¢avao razvoj gradanskog drustva u
Srbiji. Time je sam postao najveca prepreka demokratskom preobrazaju Srbije. Politicka
elita koja je na izborima 2000. godine osvojila vlast, usmerila je Srbiju ka Evropskoj uniji
1 saradnji sa medunarodnom zajednicom, istovremeno gradeci stav da bi bilo nepravedno
da nova Srbija pla¢a punu cenu MiloSeviceve politike. Oseéaj za pravdu je najbolnije
dirnut upravo stavom kosovske elite 1 najuticajnijeg dela medunarodne zajednice da
Kosovo treba da bude nezavisno.

Clanovi delegacije kosovskih Albanaca su smatrali da Kosovo treba da postane

nezavisna drZava i za to su koristili tri jaka argumenta:
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1. brojnost pripadnika albanske populacije, ¢ime se sugerise da preko 90% stanovnistva
Kosova ¢ine Albanci koji su jedinstveni u stavu da je stvaranje nezavisne drzave za njih
jedino reSenje. PokusSaj da se Kosovo, mimo Zelje albanske populacije, o¢uva kao deo
Srbije imalo bi, sa druge strane, za rezultat stvaranje velike i homogene grupe stanovnika
koji bi bili nelojalni Srbiji. Time bi se stvorili uslovi za trajnu nestabilnost politi¢ke
zajednice 1 onemogucilo stvaranje pretpostavki za demokratsku konsolidaciju Srbije;

2. duga istorija sukoba na Kosovu tokom kojih su albanskom stanovnistvu uskracivana
bazicna prava, ¢ime se saopStava da je u Srbiji postojao dugotrajni diskriminatorski
odnos prema albanskoj nacionalnoj manjini;

3. zlocini koji su izvrseni prema Albancima na Kosovu 1999, ¢ime se ukazuje da je u
akcijama koje su prethodile bombardovanju NATO i tokom njega, ubijen veliki broj
civila, a iz svojih domova prognano vise stotina hiljada ljudi. Nemogu¢nost opstanka
Kosova u okviru Srbije najjace je temeljen na ovom argumentu.

Pregovori nisu obezbedili reSenje kosovskog problema, pa su kosovski Albanci
odlucili da proglase nezavisnu drzavu Kosovo. To su ucinili 17. februara 2008. godine. I
dok je ovaj dogadaj u Pristini obelezen vatrometom, u Beogradu je to izazvalo nasilje na
ulicama 1 paljenje nekoliko stranih ambasada. Vlada Srbije je saopstila da nikada nece
priznati jednostrano proglasenu nezavisnost Kosova, a drzavama koje su najavile
priznavanje kosovske nezavisnosti najavila pogorSanje odnosa.

U isto vreme proces evropske integracije je znatno usporen. Uprkos
deklarativnom zalaganju Vlade Srbije za punu saradnju sa Haskim tribunalom, njena
nesposobnost ili nevoljnost da locira i izru¢i Ratka Mladi¢a dovela je do prekida
pregovora u okviru Procesa o stabilizaciji i pridruzivanju. Ovi pregovori su nastavljeni u
leto 2007. godine, a Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju potpisan je u maju 2008.
godine.

Srbija je 2006. godine dobila i novi ustav. Ustav Republike Srbije usvojila je
Narodna skupstina na posebnoj sednici 20. septembra 2006. godine. Usvojeni tekst je
pripremljen veoma brzo, grupa partijskih voda i eksperata za svega dve nedelje je
pregovarala i utvrdila kompromisni tekst, koji je bio prihvatljiv skoro za sve politicke
partije. Sadrzina i nacin usvajanja Ustava Srbije upucuju na njegove znacajne

manjkavosti, od kojih je najveca ta da je privremen. Sadrzina ovog ustava sadrzi niz
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referenci na Kosovo, a usmerenost Srbije ka Evropi u nekim svojim clanovima ¢ini

upitnom.

Evropska budu¢nost Srbije, Crne Gore i Kosova

Pridruzivanje ujedinjenoj Evropi ne bi trebalo da bude samo prioritetni
spoljnopoliticki cilj drzava Zapadnog Balkana, ve¢ i najvaznije unutrasnjepoliticko
opredeljenje ka sustinskim reformama politickog, ekonomskog 1 pravosudnog sistema i
izgradnje demokratskih institucija u skladu sa evropskim standardima.

Posmatrajuci evropski pejzaz drzava Zapadnog Balkana, lako se uoc¢ava da Srbija,
Crna Gora i Kosovo ne predstavljaju lokomotive ovog procesa. Crna Gora je, nakon
razdruZivanja sa Srbijom u okviru drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, sama dovrSila
pregovore sa EU u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja i 2007. potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Godinu dana kasnije, crnogorski premijer je
urucio zahtev za ¢lanstvo u Uniji, nakon ¢ega Crna Gora moze da racuna sa dobijanjem
statusa kandidata za ¢lanstvo u Uniji tokom 2010. godine.

Srbija jeste potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzZivanju, ali se odredbe
Ugovora jo$ uvek ne primenjuju zbog nedovoljne saradnje Srbije sa Haskim tribunalom.
Tako se Srbija u procesu evropskih integracija nasla na poslednjoj poziciji medu
drzavama Zapadnog Balkana, zauzev$i mesto iza Hrvatske, Makedonije, Crne Gore,
Albanije i Bosne i Hercegovine.

Uprkos proglasenoj nezavisnosti, Kosovo 1 dalje ne rukovodi samostalno
procesom evropske integracije ve¢ u ime Kosova to ¢ini administracija UNMIK. Najvecu
koc¢nicu uspesnosti evropske integracije Kosova predstavljaju nereSeni odnosi sa Srbijom.
Otud se kao logicna javlja ideja o mogucnosti da se povezu dve gorue teme na
Zapadnom Balkanu danas - pitanje definisanja statusa Kosova i pitanje evropske
buducnosti Srbije.

Predlog politike koji bi relevantne aktere u Srbiji i na Kosovu usmerio ka
reSavanju ovih problema pretpostavlja nekoliko koraka. Najpre bi Srbija, usmerivsi se na

racionalno i objektivno sagledavanje medunarodnih prilika, trebalo da uputi jasan signal
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Evropskoj uniji da je moguce posti¢i dogovor kojim ¢e Srbija, pod pretpostavkom da se
postigne saglasnost o narednim koracima, prihvatiti fakti¢ko stanje na Kosovu. Buduc¢i da
Srbija ne moze da spreci ¢lanice Evropske unije da priznaju nezavisnost Kosova, onda je
racionalno da otvori, a ne da zatvori svoju evropsku perspektivu.

Sa Evropskom unijom i predstavnicima Albanaca sa Kosovu, Srbija bi trebalo da
inicira dogovor koji ¢e da regulise status Srba na Kosovu, njihovo drzavljanstvo, slobodni
pristup kulturnim spomenicima i slobodno kretanje ljudi izmedu Kosova i Srbije. Srbija
bi istovremeno od Evropske unije trebalo da trazi jasnu garanciju za dobijanje statusa
kandidata za Clanstvo u Uniji i datum otpocinjanja pregovora o cClanstvu. U okviru
regionalne saradnje, Srbija bi, nakon dobijanja statusa kandidata, trebalo da uspostavi
diplomatske odnose sa Kosovom, §to ¢e biti uslov za u¢lanjenje u Evropsku uniju.

Predlozena politika prema pitanju reSavanja statusa Kosova i ubrzanju evropske
integracije Srbije bi nakon dvadeset godiana sukoba i ratova omogudila da se definisu
novi odnosi izmedu zemalja u regionu. Ona bi Srbiji dugoro¢no donela najvece koristi, a
za zemlje Zapadnog Balkana stvorila pretpostavke za uspostavljanje stabilnosti i jacanja

medusobnog poverenja.
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Abstract

Twenty years after the fall of the Berlin Wall:
the Case of Serbia

The fall of the Berlin Wall in 1989 in the states of the Central and Eastern Europe
marked the beginning of the transformations of their economies, legal and political
systems into modern communities based on market economy, rule of law and political
pluralism. The focus that these countries put on the European values was clearly
determined and inspired by the idea of the membership in the European Community
(EC), which was supposed to secure the final unification of the two parts of European
continent that had for half a century been firmly separated by the iron curtain.

After the changes in Serbia that in 2000 began with Milosevic’s deposition,
Serbia’s European perspective remains uncertain. Serbia has signed the SAA, but the
provisions of the agreement are still not applied due to insufficient cooperation with the
Hague Tribunal. As a result Serbia is in the process of EU integration at the bottom of a
list of the countries of the Western Balkans, behind Croatia, Macedonia, Montenegro,
Albania and Bosnia and Herzegovina.

This paper defines the key historical and political events in Serbia in the period
1989-2009; it determines how much progress Serbia has made towards European
integration in the 20 years since the fall of the Berlin Wall; explains the causes of the
current situation and suggests policies that would contribute to speeding up the
integration process.

Key words: Serbia, European integration, Kosovo, Policies
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Abstrakt
Dvadeset godina od pada Berlinskog zida:

slu¢aj Srbija

Rusenje Berlinskog zida 1989. godine je u drzavama Centralne i Istocne Evrope
oznacilo pocetak transformacije njihovog ekonomskog, pravnog i politickog sistema u
moderne zajednice koje se temelje na trziSno orijentisanoj privredi, vladavini prava i
politickom pluralizmu. Usmerenost ka novim vrednostima bila je jasno determinisana i
inspirisana idejom o Clanstvu u Evropskoj zajednici (EZ), Sto je trebalo da obezbedi
konac¢no ujedinjenje dva dela evropskog kontinenta koja su tokom pola veka bila
razdvojena neprobojnim zidom.

Nakon promena 2000. godine, otpocetih uklanjanjem Slobodana MiloSevica sa
vlasti, status evropske integracije Srbije je i dalje neizvestan. Srbija je potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, ali se odredbe Ugovora jo§ uvek ne primenjuju
zbog nedovoljne saradnje Srbije sa Haskim tribunalom. Tako se Srbija, u procesu
evropskih integracija, nasla na poslednjoj poziciji medu drzavama Zapadnog Balkana,
zauzevsi mesto iza Hrvatske, Makedonije, Crne Gore, Albanije i Bosne 1 Hercegovine.

Ovim tekstom definiSu se klju¢ne istorijske i politicke tatke u razvoju Srbije,
Crne Gore 1 Kosova u periodu od 1989. do 2009. godine; odreduje se stanje evropskih
integracija sva tri entiteta 20 godina nakon pada Berlinskog zida; objasnjavaju se uzroci
takvog stanja; i nudi se predlog odgovarajuce politike koja bi trebalo da doprinese
ubrzanju procesa integracije Srbije, Crne Gore i Kosova u EU.

Kljucne reci: Srbija, Evropske integracije, Kosovo, politike
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